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RESOLUCION RECTORAL N° 11
(11 de mayo de 2020)

“Por medio de la cual se declara la Urgencia Manifiesta para celebrar la contratacién de bienes
y servicios, materiales pedagégicos y educativos necesarios para atender la debida
prestacién del servicio educativo a la poblacion escolar de la Institucion Educativa

Eduardo Fernandez Botero, desde sus casas dado por la emergencia sanitaria
ocasionada por el coronavirus -covid-19”

El suscrito Rector de la Institucion Educativa Eduardo Fernandez Botero del municipio de Amalfi;
en uso de sus atribuciones legales y en especial de las normas compiladas y racionalizadas en
el Estatuto Unico Reglamentario del Sector de la Educacion, Decreto Ley 1075 de 2015 vy las
otorgadas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y los Decretos
Legislativos 440 de 2020 y el Decreto 537 del 2020; y las Directivas Ministeriales (MEN) 05 del
20 de marzo del 2020 y la Directiva Ministerial (MEN) 09 del 07 de abril 2020.

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece los fines del Estado Social de Derecho,
la cual dispone: “[...] servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacificay la vigencia de un orden justo”.

Que la OMS el 11 de marzo de 2020 declaro que el COVID 19 es una pandemia por si rapida
propagacion por lo cual insto a los estados a tomar medidas urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion aislamiento, monitoreo de los posibles casos y tratamiento d los casos
confirmados, asi como divulgacién de medidas preventivas.

Que mediante Resolucién Numero 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas sanitarias tendientes a prevenir y controlar el COVID 19 hasta el 30 de mayo de
2020.

Que la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 fue

Que el articulo 2 de la Resolucion 385 de marzo de 2020 establece:
“Articulo 2°. Medidas sanitarias. Con el objeto de preveniry controlar la propagacion de COVID-19 en
el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas sanitarias:
(...) 2.6 (Modificado por la Resolucion 407 del 13 de marzo de 2020): Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros
laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la
propagacion del COVID-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio atraves
delteletrabajo(...)
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(...) 2.9. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y

en el ambito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de

contingencia que expida este Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por

COVID-19, el cual podra actualizarse con base en la evolucién de la pandemia .(...)
(...)2.11. Se dispondran de las operaciones presupuestales necesarias para financiar las diferentesacciones
requeridasenelmarcodelaemergenciasanitaria. (...)

(...) Paragrafo. Estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo,

obligatorio y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.(...)

Que mediante Decreto 02020070000967 del 12 de marzo de 2020, el Gobernador de Antioquia
declaré la emergencia sanitaria en salud en el Departamento de Antioquia y dicté otras disposiciones
para hacer frente alCOVID-19.

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, de Presidencia de la republica, declara un Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional por término de 30 dias
calendario.

Que mediante circular numero 61 del 19 de marzo de 2020, La Contraloria General de la Republica
dio orientaciones de recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencion de la emergencia
sanitaria ocasionada por el virus COVID-19, reconociendo la grave situacion que aqueja al pais, los
grandes esfuerzos realizados para la contencién del virus y las dificultades diarias a la que se ven
expuestos los gerentes publicos por los mdltiples retos que ello implica. Por lo tanto, alent6 a utilizar
todos los medios legales permitidos para superar adecuadamente la contingencia. En consecuencia,
hizo recomendaciones a los representantes legales y a los ordenadores del gasto de las entidades
publicas, frente al cumplimiento de las exigencias legales para la celebracion de contratos estatales
de forma directa bajo la figura de la urgencia manifiesta.

Que los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020y 531 del 8 de abril 2020, de Presidencia de la
Republica de Colombia, imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico. (Aislamiento
Preventivo Obligatorio).

QuelaLey 80 de 1993 en su articulo 42 dispone: «Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en
el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
publicos.

»PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta,

se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del

organismo o entidad estatal correspondiente.
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Que el articulo 42 de laLey 80 de 1993 prevé que cuando se presente una circunstancia que pueda
catalogarse como de urgencia manifiesta —en las condiciones sefialadas anteriormente—, esta debe
declararse «mediante acto administrativo motivado», es decir, a través de una manifestacion
unilateral de voluntad razonablemente justificada, proferida por el representante legal de la entidad
0 quien sea en dicho caso el titular de la competencia para contratar, segun lo establecido en el
articulos 11y 12 de la misma Ley.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que «Si la causal de contratacion
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto
administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios
y documentos previos».

Una vez expedido el acto administrativo, la entidad estatal debe realizar todos los tramites internos
gue sean necesarios para contratar, entre ellos la disposicion de los recursos. En tal sentido, el
tercer inciso del articulo 42 de la Ley 80 sefiala que «Con el fin de atender las necesidades y los
gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente». Este inciso
fue declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-772 de
1998[6], «[...] bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere
dicha norma, se efectlen afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto».

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, dispone que «En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos».

Que la modalidad de contratacién directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, procede Unica y exclusivamente frente a las causales previstas en la ley, y por lo tanto su
aplicacion es de caracter restrictivo.

Las causales por las cuales procede la contratacion directa son:

» Urgencia manifiesta (Literal a) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo 74 Decreto 1082
de 2015).

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarrollado el concepto de urgencia manifiesta
bajo los siguientes parametros:

En este orden de ideas, "la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y


https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/comunicados/covid-19#_ftn6
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hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a
una situaciébn de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio™.

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia
manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia,
es decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracién la continuidad de un servicio que

exige suministro de bienes, ejecucién de obras o la propia prestacion de servicios.

Que el Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas
en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID 19", establecio en el articulo 7°:

“Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia econdémica,
social y ecolégica, yen los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado
el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en
el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente. Con el mismo
propésito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta
clase de bienes y servicios”.

Que la Circular 19 del 14 de marzo de 2020, por la cual se dan orientaciones con ocasioén a la
declaratoria de emergencia sanitaria provocada por el Coronavirus (COVID-19), establece en el
numeral 1: Recomendaciones para mitigar la propagacion del COVID-19 y entre ellas indica:
“Complementario a las medidas adoptadas en la prestacion del servicio de aseo en los
establecimiento educativos y con el objetivo de concurrir con las medidas preventivas para la
atencion del COVID-19, los establecimientos educativos podran, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones concepto de calidad- gratuidad, asignados a través del
documento de distribucion DD-SGP-44-2020, adquirir los items de higiene que establece esta
circular, los cuales seran reconocidos por el Ministerio de Educacion mediante giro de recursos
adicionales y cuya ejecucion sera objeto de verificacion. Estos recursos deberan ser ejecutados a
través de los Fondos de Servicios Educativos, para la adquisicion de elementos tales como: jabén
antiséptico o equivalente; alcohol glicerinado o equivalentes, toallas desechables para manos y
tapabocas o mascarillas quirargicas.

Que las condiciones actuales de evolucion de la pandemia del coronavirus COVID-19 en el pais
exigieron la declaratoria de emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social; en dicho marco, el MEN expide orientaciones complementarias a las comunicadas a través
de las Circulares 019 del 14 de marzo, 020 del 16 de marzo y 021 del 17 de marzo de 2020 y las
Directivas 05 del 25 de marzo y 09 del 7 de abril de 2020, con el fin de orientar las actividades del
sector educativo para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio publico educativo de
educacion preescolar, basica y media.
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Que por tratarse de una emergencia sanitaria de alto riesgo, los estudiantes y docentes deberan
permanecer en sus casas, pero se debe continuar con el proceso pedagdgico y educativo y
mediante las Directivas Ministeriales 05 del 25 de marzo del 2020 y la Directiva Ministerial 09 del
07 de abril 2020, establece que las instituciones educativas pueden disponer de los recursos de
gratuidad para la adquisicion de materiales pedagdégicos y educativos asignados al Fondo de
Servicios Educativo, para atender la debida prestacion y continuidad del servicio educativo a los
estudiantes.

Que la Directiva No 5 del 25 de marzo de 2020- La cual trata de la distribucién de recursos a los
Fondos de Servicios Educativos para la adquisicién y distribucién del material pedagdgico y
educativo para el trabajo académico en casa.
e Recursos adicionales del SGP asignados mediante documento de distribucién No SGP-44-
2020 anexo 4, a ejecutarse a través de los FSE.
¢ Adquirir materiales como los establecidos en el anexo 3 “orientaciones para la adquisicién y
reproduccion de recursos y material para apoyar la implementacién de la educacion y trabajo
académico en casa durante la emergencia sanitaria por COVID-19.”

Guias y textos para reproducir

Material para trabajar competencias socioemocionales para reproducir.
Recursos didacticos y ludicos para adquirir

Documentos para docentes aportados por expertos

PN

Que la Directiva No 9 del 07 de abril de 2020- Orientaciones para garantizar la continuidad de las
jornadas de trabajo académico en casa entre el 20 abril y el 31 de mayo de 2020, y el uso de los
recursos de calidad matricula y calidad gratuidad SGP.
e Jornadas de trabajo académico a partir del 20 de abril, con base en las estrategias
preparadas en las semanas de desarrollo institucional.

1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo, tales como mobiliario, texto,
libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y
adquisicion de derechos de propiedad intelectual.
Se entiende que la institucion educativa debe emprender acciones para garantizar el adecuado
funcionamiento de los fondos educativos y garantizar la continuidad de los procesos misionales de
manera remota.

Que la Directiva N° 16 del 22 de abril de 2020 de la Procuraduria General de la Nacién- la cual
trata de la prevencion de riesgos que pueden presentarse en procesos de contratacion en el marco
de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia covid19 y medidas de control.

Que el Decreto Presidencial 637 del 6 de mayo de 2020, declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, por término de 30 dias calendario.
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Que en el marco de la emergencia sanitaria, el Ministerio de Educacion Nacional tomé medidas
para asegurar la prestacion del servicio educativo durante el tiempo de aislamiento preventivo
obligatorio que incluyeron acciones relacionadas con modificaciones al calendario académico,
orientaciones y herramientas para facilitar el proceso pedagogico en casa y ajuste en la operacion
del Programa de Alimentacion Escolar.

Que con el fin de garantizar un proceso de seleccidn transparente y objetivo e intervenir de manera
inmediata, se hace necesario declarar la urgencia manifiesta con el fin de contratar las medidas
necesarias en pro de atender la emergencia y mitigar el riesgo que se presenta actualmente con
ocasion a la emergencia econémica, social y ecoldgica derivada de la pandemia covid-19.

Que la Institucion Educativa tiene como objetivos brindar al estudiante una educacion integral que
abarque los aspectos de formacién moral, fisica, emocional e intelectual, fortalecer la adquisicion
de valores y la practica de las mismas dentro y fuera de la Institucion, despertar el interés por la
Ciencia, la Investigacion y la Innovacion.

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la urgencia manifiesta en la Institucion Educativa Eduardo
Fernandez Botero, para conjurar, mitigar y prevenir la situacion de emergencia descrita en la parte
considerativa de esta resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, contratar los bienes, obras y servicios
necesarios para las medidas adoptadas o que se adopten en la Institucion Educativa Eduardo
Fernandez Botero, para el funcionamiento institucional, garantizar el cumplimiento de protocolos
de bioseguridad, la adquisicion y reproduccion de recursos y materiales pedagdgicos y educativos
necesarios, para apoyar la implementaciéon de la educacion y trabajo académico en casa durante
la emergencia sanitaria por COVID -19
ARTICULO TERCERO: Solicitar al Consejo Directivo de la Institucion Educativa Eduardo
Fernandez Botero, los trdmites presupuestales y autorizaciones correspondientes para obtener
los recursos necesarios, para la adquisicion del servicio solicitado, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993y lo estipulado en los Decretos Legislativo 440 de 2020 y Decreto
537 del 2020 y las Directivas Ministeriales 05 del 25 de marzo del 2020 y 09 del 07 de abril 2020.
ARTICULO CUARTO: Disponer y organizar el expediente originado del contrato de urgencia, para
gue sea remitido a la Contraloria General de la Republica y Contraloria Departamental, para el
ejercicio de control fiscal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.
ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2=

Gustavo Albeiro Marulanda Lenis
Rector IE. Eduardo Fernandez Botero




